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Kommunagda foretags roll
pa den svenska bredbandsmarknaden

Ett positionsdokument fran Utsikt Bredband

Stora framtida utmaningar

pa bredbandsmarknaden

| regeringens bredbandsstrategi fran 2010 faststallsen
rad ambitiosa mal for framtidens svenska
IT-infrastruktur. Ar 2020 b6r 90 procent av alla hushall
och foretag ha tillgangtill bredband omminst 100
Mbit/s. Regeringen konstaterar att tillgangtill kraftfullt
bredband ar en forutsattning for att foretag och hushall
i alladelaravSverigeska kunna utnyttja de mojligheter
som modern IT-infrastruktur skapar. Analys avden
samhallsekonomiska nyttan har gett tydliga resultat—
utbyggnad avfiberbaseradebredbandsnati Sverige har
positivinverkan pa ekonomisk tillviaxtoch befolknings -
utveckling.

Genom stora kommunala satsningar fran borjan av
1990-talethar Sverige idagen stomme av fiberndt som
gor det mojligtfor marknadens aktorer att konkurrens
skapa basta mojligaerbjudandetill kunderna.En aktu-
ell studiefran telekomforetaget Telenor visartydligtatt
kommuner med egna bredbandsféretag ligger betydligt
langrefram nar det géller utbyggnad avfiberndtan
kommuner som saknar denna kompetens. Trots detta
rader det idagen osdkerhet kringde kommunégda
bredbandsforetagens roll pa marknaden.

| detta positionsdokumentredovisar Utsikt Bredband
sinsyn pa detta problem och foreslar ett antal atgarder
for att komma till ratta med de begransningarsomidag
rader pa bredbandsmarknadeni Sverige.

Kommunallagens lokaliseringsprincip begransar
Enligtden sa kalladelokaliseringsprincipen i kommunal-
lagen far kommunégda bolagendast bedriva verksam-
het inom dagarkommunens granser.Nar det galler bolag
som arbetar med ledningsbundeninfrastruktur skapar
lagstiftningen ofta problem dd kommungransen sallan
dren optimal avgransningur nathanseende. En strikt
tolkning avkommunallagen tillater exempelvis inteatt
bredbandsutbyggnadtill en ort pa landsbygden sker
fran befintligtndti grannkommunen, dven om det ar
betydligt narmare och mer kostnadseffektivt an att an-
sluta sigtill den egna kommunens bredbandsnat.

Liksom all natbaserad infrastruktur paverkas bred-
bandsverksamhetav skalfaktorer. Genom storre storlek
pa naten och darmed fler kunder kan kostnaden per
kund sankas.Sammangaendet mellan de kommunagda
bredbandsbolageni Linkdping och Mj6lby ar ett gott
exempel pa hur sddana samordningsférdelar kan upp-
nas.Kommunallagens lokaliseringsprincip riskerar att
hindra kommunala bredbandsbolag fran att hitta
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effektiva skallésningar vilket pa sikt dr samhdills-
ekonomiskt ohdllbart.

For elrelaterad verksamhet — exempelvis elhandel och
elnadtsverksamhet finns ett sarskiltundantagfranlokali-
seringsprincipen. Det dr logisktatten kommungrans
inte arlampligsomgrund for utformningen av ett elnat
eller for att begrdansa valetav elhandelsbolag. Samma
princip bordetillampas for kommunagda bredbandsnat
som saval teknisktsomaffarsmassigthar stora likheter
med elverksamhet. Det dr ocksa vartatt notera att
begransningarna endastgdller svenska kommunégda
bredbandsbolag.Inga begransningar gdller exempelvis
for utlandska kommunagda bolageller statliga bolag
som exempelvis TeliaSonera somi huvudsakdgs avden
svenska och finska staten.

Rollférdelning pa bredbandsmarknaden

| Sverige anvands flera olika affarsupplagg for bred-
bandsverksamhetsom skiljer sigatberoende pa var
olika aktorer verkar i vardekedjan. De flesta kom-
mundgda bredbandsnatéar sa kallade 6ppna natdar
marknadens aktorer fritt kan sdljasinatjanster till
kunden pa konkurrensneutrala ochickediskriminerande
villkor. Oppna nétleder till battre tjinsteutbud for
kunderna ochtill lagrepriser genom konkurrensen i
natet. FOr att sdkerstallaatttjdnsterna levereras pa lika
och rattvisa villkorar det naturligtattnatagaren inte ar
aktiv pa tjdnstemarknaden.

Nar det galler 6vriga roller pa marknaden, exempelvis
driftav den aktiva utrustningsom skickar informationi
bredbandsnaten har en del kommunégda bredbands-
foretag valtengagera en extern partmedan andra sko-
ter denna verksamhet helti egen regi. Andra nat-
operatorer — exempelvis Utsikt bredband — harvaltatti
stor utstrackningldta marknaden avgora vilka aktorer
som ska ageraiolika roller genom att 6ppna natet for
konkurrens pa alla nivaer. Externa aktérer erbjuds hyra
svartfiber av Utsikt for att med egen aktiv utrustning
erbjuda kunderna tillgangtill olika tjanster. Detta sker
samtidigt som externa aktorer ocksa kan erbjuda sina
tjdnsteri det aktiva natet —da &r det Utsikt som f6ru-
tom att dga svartfiber ocksa driver, 6vervakar och
underhaller det aktiva ndtet. Genom att pa marknads-
massiga villkor 1ata flera aktérer verka samtidigti natet
skapas inteden monopolliknandesituation somfinnsi
de bredbandsnatdarendasten aktor agerarivarjeroll.
Den konkurrens som denna 6ppenhet skapar bidrari
slutandantillattkunden far storre valfrihetoch lagre
priser.

Pa en marknad dar olika aktorer verkar i natet utifran
lokala forutsattningarar detdirekt olampligtatt lata
kommunéagda aktorers verksamhet begrdansas av det
kommunala territoriet. Om ett kommunéagt bredbands-
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foretag ur ndt- och marknadssynpunktéar den lamplig-
aste aktoren i nagon roll pa en viss strackabor detta
vara tillatetutan begransningar avkommunallagen, sa
langedet sker pa affarsmassiga villkor i konkurrens
med andra aktorer pa marknaden.

Forslag for en battre fungerande bredbands-
marknad

Utifran den problematik som lyfts fram énskar Utsikt
Bredband att regering ochriksdagverkar for foljande
atgarder:

. Utoka det sa kalladeelundantaget fran kommu-
nallagens lokaliseringsprincip till att omfatta bred-
bandsinfrastruktur.

o Verka for 6ppna ndtmed konkurrens pa alla
nivaer.

. Verka for att kommundgda bredbandsbolagtillats
verka pa bredbandsmarknaden pa samma villkor som
ovriga aktorer.

Med ovanstdende dndringar tillats kommun&agda bred-
bandsforetagatt utvecklas och bidra till regeringens
bredbandsstrategi i samverkan med statliga och privata
aktorer. Det ger goda férutsattningar for en val utbyggd
IT-infrastrukturi hela landetvilket pa siktaren forut-
sattning for tillvaxt och konkurrenskraft.

1) www.regeringen.se/content/1/c6/13/46/33/
61e77df0.pdf

2) M. Forzani & C. Mattsson, Samhéllsekonomiskinver-
kanav FTTH i Sverige — En forstudie at Bredbandsfo-
rum, Acreo, 2011-09-30.

3) www.nexia.no/admin/upload/NBCl-report-v11.pdf
4) www.utsikt.se/utsikt/pressrum/nyheter/2010/12/
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5) Svartfiber dr en fiberoptisk kabel for sandareoch
mottagare (sa kallatoptopar).
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